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Publik hiiquqi saxslar haqqinda
qeydlar (kontinental Avropa va
postsovet makaninin bir sira
olkalarinin tacribasi)

Bu qgisa geydlar publik hiququn huquqgi saxs-
larinin (PHS) faaliyyatinin hartarafli tahlil olun-
masl! iddiasinda deyil va asasan onlarin huquqi
statusunun daha vacib maqgamlarini aks etdirir.

1. Kontinental Avropanin, AI-nin ve postsovet
makaninin bir sira 6lkalarinin, o climladan
Gulrcustan, Moldova, Ukrayna va Baltikyani
Olkalarin (bundan sonra xarici 6lkalar) hiquqi
sistemi xususi va publik hiquglara bélinma-
sina asaslanir, buna goéra da xUsusi va publik
hiquglara aid olan hliquqi saxslar baxis pred-
metina cevrilir vo dovlat (publik) idaraciliyin-
da vacib rol oynayan publik hiquqgi saxslar
(PHS) diggat markazina dusurlar.

2. Xarici doktrinal hiquq siyassti PHS-i inzibati
hiququn (dovlst (publik) qullugu va inzibati
adliyya il yanasi) ¢ nahangindan biri kimi
mulayyan edir va inzibati hiquq Gzra darslik-
larde PHS-i “markazlasdiriimamis hakimiyyat”
modvgeyinda tutur. Bununla birlikda xUsusi
vurgulanir ki, konseptual cehatdean PHS hag-
ginda masale - bu anlayisin mulki hdququn
darinliklarinda yaranmasina baxmayaraq, tok
onun problemi deyil, har seydan énca - inzi-
bati hiiququn problemidir (Fransa, Almaniya).

3.Qeyd olunur ki, PHS-in yaradilmasi ganun,

Prezident formani va ya doévlat idarsetma or-
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ganinin inzibati akti asasinda publik magsad-
larin yerina yetirilmasi G¢ln hayata kegirilir.
Publik magsadlarin muxtalifliyini nazara ala-
raq, PHS hartarafli taskilati-htiqugi formaya
malik deyillar, lakin xUsusi hiququn hiquqi
soxslari ganunvericilik saviyyasinda konkret
toskilati-hliquqi formalarla mahdudlasdirilir-
lar.

. Xarici tacribaya va bir sira rus hidquqgsinas-
larinin (O.A.Yastrebov) ndéqteyi-nazarina asa-
san, bu vo ya digar PHS-i aks etdiron vacib
sistem-maqgsadli amil onun publik idarsetma
sistemina inteqrasiya olunma daracasidir,
onun ahamiyyatlilik meyari kimi iso idaraet-
ma salahiyyatinin olmasi, yaranma usulu va
s. ¢ixis edir. Publik funksiyalar kimi Gmum-
dovlat shamiyyatli faaliyyatin hayata kegiril-
masi ¢iIxis edir, hakimiyyat salahiyyatlari isa
normativ va tagkilati-serancamverici xarak-
terli gararlarin gabul edilmasidir. Bununla ya-
nasi, xarici ganunvericiliya asasan, PHS-in
yaradilmasi gaydasi, hlquqi statusu vo foa-
liyyatinin hidqugi rejimi publik-htiquqgi ganun-
vericilikla, onlarin mulki hiqug-subyektivliyi-
na aid ayri-ayrl muddaalar isa - mulki ganun-
vericilik normalari ile muayyan edilir vo bu-
nunla hiqugi saxsin mulki htqugla yox, Umu-
mi hlqugla izahi vurgulanir.

. Yuxarida goéstarilonlara asasan, xarici ganun-
vericilik PHS-i ddvlat (ictimai vacib) maqgsad-
larinin hayata kecirilmasi UGgln ganunla, ya-
xud ganunun icrasi ila bagl bu va ya diger
saviyyali saroncamverici inzibati aktla yara-
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dilmis, publik idareetma sistemina inteqrasiya
olunmus va doévilet adindan vo / va ya 06z
adindan faaliyyst gbstaron, 6z asasinda pub-
lik hiqugqun normalar il midayyan olunmus
hiquqgi rejim carcivasinde muayyan hiquqi
formada dovlat funksiyalarini hayata kegiran
toskilat kimi izah edir.

6. Qlvvada olan Azarbaycan ganunvericiliyina
uydun olaraq (Mdulki Macalls va “Publik hiqu-
gi soxs haqgqinda” Qanun) vo xarici tacriba
(harada ki PHS-in muxtalif tiplarina rast gali-
nir) nazara alinmagqgla PHS-in milli sistemi ya-
radilarkan va strukturlasdirilarken onlarin ya-
radilma Usulunun prioritetliyindan gixis etmak
magsadauygundur, yani PHS ali saviyyali sa-
rancamverici aktla — Prezident Fermanina uy-
dun olaraq yaradilmasi va onlara verilan pub-
lik hakimiyyat daracasi ilo farglandirilmalidir.
Oxsar dovlat hakimiyyati organlarinin olmadi-
g1 seraitde mahz publik hakimiyyst salahiy-
yatlori verilmis hamin taskilatlar muvafiq
doévlat funksiyalarini yerina yetiro bilar va
mahz onlara kommersiya faaliyyatinin hoyata
keciriimasi gadagasi qoyulmagla vergi imti-
yazlarinin verilmasi maqgsadauygundur.

7.Vergi imtiyazlarn tegdim olunmagqla Preziden-
tin Farmani ils yaradilmis va publik hakimiy-
yat salahiyyatlari verilmis PHS (kommersiya
foaliyyatini hayata kegirmayan) idara olunan
sahanin tonzimlanmasi va noazarsti (dovlat
agentliklari, xidmatlar, fondlar va s.) daxil ol-
magqla, xarici doévlstlarin publik hakimiyyat
PHS-lari klasteri altina disur. Publik idarset-
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maya calbolunma daracasinin zaiflomasi ha-
linda dlnya tacribasina asasan ddvlat publik
muassisalari (ali tahsil muassisalari, kitabxa-
nalar va s.), PHS-in 6zinlUn tesarrifat faaliy-
yotine dahi cox istinad etdiyi hallarda isa -
doévlot muassisalari ayrila bilar. Hamginin
geyd edak ki, dinya tocrubasi geyri-kommer-
siya tagkilatlar (ictimai birliklar, siyasi parti-
yalar, dini qurumlar va s.) kimi geyri-dovlat
publik hiqugqi saxslari do ayirir.

. Xarici tocribaya asason, ali ssroncamverici
aktla yaradilmis va muayyan publik hakimiy-
yat salahiyyatlari verilmis ddvlat publik htiqu-
gi soxslarin aparatinin amakdaslar bir gayda
olaraq dovlat qulluggulan hesab edilir. Quv-
vade olan Azarbaycan qanunvericiliyina
(“"Dovlsat qullugu hagginda” ganun) minasi-
batdea bu gayda “doévlat qulluggusu” va “ddv-
lat organi” anlayislarinin  mazmununa Kigik
dayisikliklar etmakla tamamila tatbiq edilo bi-
lar.

. Ali sarancamverici aktla yaradilmis va publik
hakimiyyat salahiyyatlari verilmis dévlat pub-
lik hiquqi saxslarin faaliyyatinin tagkili tGzrs
xarici tacrubadan c¢ixis edarak geyd etmak
olar ki, bels ddvlat publik hiquqi saxslarin
maliyyalasdirilmasinin manbalarindan biri va
hatta macburi olani dévlat bidcasidir. Ozl ds
blidca vasaitlarinin ayrilmasinin hacmi catis-
mayan vosaitlora tolobatla miayyan edilir,
onun ahamiyyatli hissasi bu clr taskilatlarin
gostardiklari xidmatlar va idars olunan saha-



nin tanzimlanmasi vo nazarate gdro 6domalar
hesabina tamin edilir.

10. Xarici tacriibaya asasan, ali ssarancamverici
aktla yaradilmis va publik hakimiyyat salahiy-
yoatlari verilmis ddvlat publik hliquqgi saxslarin
idara olunmasi, adaten, vahid rahbarlik prin-
sipi asasinda, yani 6lka Prezidenti, Bas naziri
va ya digar salahiyyatli organ tarafindan to-
yin edilon rahbar tarafindan hayata kegirilir.
Dévlat publik hiqugi sexsin publik calbolun-
ma daracasi kifayat olmadigi, asas idarsetma
funksiyalarinin iss ddévlat idarsetma orqgani
tarofindan hayata kegirildiyi, yaxud onun asa-
g1 saviyyali sareancamverici aktla yaradildigi
hallarda onlarin nazdinde muvafiq icra haki-
miyyati organinin ndmayandalarinin mutlaq
daxil oldugu musahida suralari yaradilir.

11. Xarici hidqugda xtsusi hidqugqun hiqugqi
soxslari ilo miqgayisada PHS-o mulnasibatda
bir sira gadagalar (bankrot olmaq proseduru
yoxdur va inzibati sanksiyalarin muayyan
novlari tatbig olunmur) tatbiq edilir.

12. Xarici huquqgi gaydalardan farqgli olaraq,
Rusiya ganunvericiliyi PHS hlquqi kateqori-
yasini tanimir, baxmayaraq ki, son illar V.Cir-
kina, O.Yastrebova va basqga rus hlquqgsui-
naslarinin saylari ilo bu kateqoriyanin gabul
edilmasinin zaruriliyi tosdiq olunur, hékuma-
tin bir sira konseptual sanadlarinds onun isti-
fadasi taklif olunmusdur va bir sira rus hi-
qugsutnaslarin fikrine géra, Rusiyada de-fakto
PHS institutu mdévcuddur. Xlsusile 2008-ci il
gadar olan ddvrdaki korporativ ganunvericili-
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yin inkisaf konsepsiyasinda muayyan edilmis-
dir ki, PHS kateqoriyasi o hlquqi saxslori
ohata edir ki, onlar publik-hiquqgi qurumlar
(dovlat, federativ qurulusda onun subyektlari,
baladiyya qurumlari) adindan va / va ya icti-
mai maraglar namina foaaliyyat gdstarirlor
(sonuncu dovlat hakimiyyati vo ya yerli 6zl-
niidareetma organi deyil). Ozl do bu toski-
latlar muxtalif ictimai maraglar magsadlari ilo
yaradilir vo onlara heg¢ olmasa muayyan do-
rocada hakimiyyat salahiyyatlari verilir, hom-
cinin onlarin sahibkarhqg faaliyyatinin hayata
kecgirilmasi imkani miuvafiq ganunvericilikla
nazarda tutulmahdir. PHS-in bu clr izahi bu
anlayisin “Publik hiquqgi sexsler haqgqginda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda veril-
mis mazmunu ile oxsardir. Eynils, mulki ga-
nunvericiliyin takmillasdirilmasi va kodlasdiril-
masi tzra 2009-cu il tarixli Konsepsiyada PHS
kateqoriyasinin faydahligi vurgulanmis, lakin
Avropanin muxtalif hiiquqg sistemlarinds onun
mazmununun anlasilmasindaki farglar nazars
alinmagla, kor-korana goétlrilmasindan ¢o-
kinmak xabardarligi edilmisdir.

13. Hamginin geyd etmak lazimdir ki, rus hi-
quqg elminda hiquqi saxslara publik funksi-
yalarin verilmasi va aksina, ddvlat organlari-
na hiquqgi saxs statusu verilmasi da daxil ol-
magla, basga yanasmalar da vardir, lakin bu-
nunla bels hiqugi saxs anlayisinin mahiyyati-
nin vo miulki ganunvericiliyin normalarina ta-
be olmasinin dayisilmazliyi geyd olunur. Bu
baximdan, "hliquqgi saxs" anlayisi asas (mar-
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koz) hesab olunur vo Rusiyada ictimai ele-
mentli hdquqi soxslerin mdvcud olmasindan
cixis edarak, xususi hiququn htquqi soxslari-
ni (6z xdsusi maraqglari namina faaliyyat gos-
torir), garisiq hiquqi saxslari (ictimai xarak-
terli mUayyan magsadlar Ucln faaliyyat gos-
torir vo ayri-ayri hakimiyyat salahiyyatlari ve-
rilo bilar) va ddvlat hakimiyyati organlarinin
funksiyalarini hayata kegiron hiqugi saxslori
forglandirirlar. Bununla yanasi, rus musallifla-
rinden bazilaeri PHS kateqoriyasinin faydaliligi-
ni publik-htqugi qurumlarin va onlarin organ-
larinin mualki-htqugi munasibatlardaki istira-
kinin tanzimlanmasini yalniz gaydaya salmagq
baximindan qgabul edsrak, hesab edirlar ki,
PHS-in farglandirilmasi hliquqgi saxslarin ida-
raciliyinin  xutsusi tasgkilati-hliqugi formasini
nazarda tutmur. Rusiyanin bir sira htiquqsu-
naslarinin yanasmalar da diqgast ¢akir, bunla-
ra uygun olaraq, Milki Macallenin prioritetli-
yindan c¢ixis edarak va hiquqgi sexs anlayisi-
nin mulki - hiquqgi mahiyyatini saxlamaq
magsadi ilo galacokda ddvlat organlarina hi-
quqgi saxs hidquglarinin verilmasi planlasdiril-
mamalidir.

14. Yekun olaraq geyd edak ki, yerli hiquqi
tocribadan cixis edarak va PHS institutunun
hliqugi comiyyatin vacib atributu kimi bundan
sonra da Azarbaycanda inkisaf edacayini na-
zoro alaraq, magsadauydun hesab edirik ki,
hazirda ddévlat hakimiyyati organlarinin va
PHS-in hidqugqi statusu arasindaki "geyri-salis"
sorhadlarin aradan qaldinlmasi Ugln doévlat
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hakimiyyati organlarina hiqugi saxs htqugla-
r verilmasin (va ya an azi xdsusi hiqugi soxs
statusu verilsin). Bununla yanasi, Yuxar Ali
saroncamverici organin akti ilo yaradilmis va
Umumdovilat funksiyalarini hayata keciran
PHS-o publik hakimiyyat salahiyyatlori vo
vergi guzastlari verilmasi maqgsadsauygundur
ki, bu da muayyan sarbast iqtisadi harakat-
larlo birlikds ona daha az bidca xarclari sarf
etmakla doévlat siyasatini hayata kegirmak
imkani vera bilar.

Sonraki marhalada publik hiququ nazards tu-
tan Azarbaycan Respublikasi Mulki Macallasi-
na yenidon baxiimasi va PHS-in statusunu
tonzimlayan inzibati hliiquga dayisikliklar edil-
masi vacib olardi.

Azarbaycan Respublikasinin 9qgli Mllkiyyat
Agentliyinda hazirlanmisdir.



